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PUERTO RIC
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POLITICO
Atender nuestros asuntos fuera AMBIENTAL ] ;
del partidismo y la burocracia Hacer de Puerto Rico un pais seguro,
saludable y altamente educado
GOBERNANZA
Fortalecer la transparencia, la rendicion EMOCIONAL
de cuentasy la participacién ciudadana Motivacién individual y
colectiva para ser felices
MENTAL
Nuevos paradigmas sobre ASPIRACIONAL
lo que somosy podemos lograr Vivir de manera sostenible

y en prosperidad

RELACIONAL

Manejar las diferencias a través del didlogo
y no desde la violencia o exclusion
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ace 9 afios, justo
cuando comenzaba
la crisis, un grupo

de ciudadanosy ciudadanas
se dio cita en el recinto de
San German de la Universi-
dad Interamericana. Cerca
de un centenar de personas
se congregd en un momento
histérico. Era el primer dia
de los Foros Ciudadanos
convocados por Agenda
Ciudadana. La primera vez
en que ciudadanos convo-
caban a otros ciudadanos
para presentar propuestas de
Pais, mds alld de lineas par-
tidistas, creencias religiosas
o clases sociales.

Agenda Ciudadana comen-
zaba asiun camino de con-
certacion, didlogoy consen-
so. Comenzaba a hilvanarse
ese dia unavision de un
Puerto Rico mas solidarioy
sustentable. Unavoz a la vez.
Una propuesta a lavez.

Hoy, casi una década
después, cuando se ve cues-
tionada la relacion de Puerto
Rico con Estados Unidos,
cuando a nuestras puertas
se encuentra la sindicacion
federal de las finanzas publi-
cas,y cuando el pueblo elec-
tor clama por alternativas
reales, en sus manos tiene el
producto de casi una década
de investigacion ciudadana
que guiard a Puerto Rico a
salir de esta crisis.

Hoy le entregamos esta hoja
de ruta, no solo a los partidos
politicos sino a todo el Pais,

como aportacion al didlogo
eleccionario. Para que los
ciudadanos, la Prensay toda
la sociedad civil dialoguemos
los asuntos publicos, las
propuestasy acciones que
facilitardn el desarrollo del
Puerto Rico que todos mere-
cemos.

Nuestra historia reciente no
ha sido necesariamente una
de falta de recursos, aun-
que ciertamente la crisis ha
aumentado la desigualdad
social y economica. Nuestra
historia reciente ha tenido
que ver mas con el mal-
gastary mal administrar los
recursos publicos y el capital
social que tenemos.

Esa falta de articulacion
social, cultural, politica

y economica que hemos
sufrido por tantos afos se
ha debido a la desvaloracion
del sentido de lo publico.
Desde los espacios urbanos,
pasando por la politica
hasta el medioambiente yla
educacion. El bien publico,
el bien comun, lo nuestro,
léase la educacion, los ser-
vicios de salud, el comercio,
las letras, el deporte; todo
ello es patrimonio que se
nos halegadoy por el cual
debemos velar. Ese sentido
de fiducia -invocado por el
Papa Francisco en el cuido
por “nuestra casa comun”
(nuestro planeta Tierra), por
los mas débiles y margina-
dos, es el principio que siem-
pre ha guiado los trabajos de

Agenda Ciudadana.

En esta casi década, la crisis
fue curtiendo, puliendoy
madurando las propuestas
ciudadanas, como el fuego
ala espada, en leyes, proyec-
tos, estrategias y acciones de
corto, medianoy largo plazo.
En este documento encon-
trara los logros alcanzados
por miles de ciudadanosy
ciudadanas que no cejaron
ante laincomprensionyla
critica.

Su trabajo recogido en estas
paginas es ain mas necesa-
rioy urgente porque nace de
la posibilidad y no del miedo.
Son propuestas valientes y
arrojadas, como tienen que
ser. Toda crisis tiene una
resolucion; en sus manos
tiene una hoja de ruta para
alcanzarla.

Ll it

LUIS ALBERTO FERRE RANGEL
PRESIDENTE JUNTA DE DIRECTORES
luis.ferrerangel@gfrmedia .com
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Voces que gestan lo
comun

Lavoz posibilita el accesoala de lainquisicion contem-

palabra que potencia o des-
truye. Eslaaccion que abre
la ruta al encuentro,al
acuerdo. También obsta-
culiza, engafiay alejala
esperanza de la paz. Para
esta especie, la palabra
dicha, escrita, representada
en movimientosy hasta en
silencios, es mds que una
capacidad de comunicacion;
es lavida intimay colectiva
que escribe nuestra historia,
que surca las huellas que
dejamos al mundo.

La palabra es derecho huma-
no; algo que apenas empieza
areconocersey arespetarse.
Todavia para algunos, poder-
la expresar como mandato
democratico, es casi un sa-
crilegio. Quedan muchos
que todavia la ven como pri-
vilegio de pocos, que por
clase social, origen, género,
por ideas politicas o religio-
sas, se abrogan el poder de
expresarla. Esos sacerdotes

APORTACIONES DE AGENDA CIUDADANA AL
SABERY LA PARTICIPACION CIUDADANA

A través de la participacion
ciudadana se posibilita el
desarrollo de competencias
ciudadanas. Desde el afio
2009, Agenda Ciudadana se
ha dedicado a educarala
ciudadania en competen-
cias ciudadanas para que

se que activen y movilicen
acciones para defendery
proteger derechosy recursos
paratodala sociedad y exigir
transparenciay partici-
pacion ciudadana.

Una de las competencias

fundamentales utilizadas
por Agenda Ciudadana ha
sido la educacion en didlo-
go deliberativo. La meta

fue lograr acuerdos parala
accion que fueran inclusivos
yrepresentaran los intereses
de todos los afectados/as.
Los principios de sustenta-
bilidad, equidad, solidaridad
y participacion democratica
fueron la base para el disefio
y facilitacion de los didlogo
deliberativos celebrados por
Agenda Ciudadana.

Elmodelo presentado encar-
no, ademas, estrategias de
intervencion colectiva, por su
potencial de transformacion
del proceso de formulacion
de politica publicay el even-
tual impacto en los procesos
democraticos del pais. Se
formularon propuestas
quevienen de la necesidad
sentidayla base misma de la
ciudadania — proceso que
se alejo del que domina en
sistemas de democracia
representativa. Algunas de

pordnea estdn en otros tem-
plos: en los partidos politi-
cos, en las comunidades, en
universidades, en los medios
de comunicaciény en asocia-
ciones de todo tipo. También
estdn en nuestro gobierno
localy en el Congreso. Son
los que silencian, censurany
someten lavoz ciudadana.
Silenciar las diferentes voces,
so color de representarlas,

de decir hablar por ellas o
entender que la gente no
puede desarrollar ese “don”
que solo ellos creen tener,

ha generado mucha vio-
lencia en Puerto Rico. Ha
promovido la marginaciony
laviolacion de muchos dere-
chos, creando un caldo de
desigualdad e inseguridad
social que ahora hace huir
como exiliadosamuchosoa
quedarse en guerra diaria al
resto. Ha hecho insostenible
la convivencia, la solidaridad
y ha castrado el futuro de

las actividades generadas,
luego de los trabajos en
Agenda, ilustran como se ha
ido construyendoy transfor-
mando la nocién hegemoni-
ca de la democracia.

nuevas generaciones.

Sin embargo hay otrosy otras
que decidieron no esperar
que nadie les autorice o
legitime su voz. Hace rato
levantan y construyen el
Proyecto de Pais que otros
noven. Se dieron alatarea
de apostar por una nue-

va forma de construir lo
comun, que es también una
nueva forma de construir lo
politico. De ahi que hayan
creado proyectos que son
otra forma de hacer el pais.
Estos habitantes de Puerto
Rico hace rato dejaron de
esperar el cambio o al lider.
Ellosy ellas son el cambioy
el liderazgo que se trabaja
todos los dias. Agenda Ciu-
dadana los escucha, apoyay
acompafa. Han llegado muy
lejosy hoy nos entregan una
agenda de trabajo, lleno de
logrosy proyectos dirigidos a
mover al Pais a Otro Nivel. En
esta Agenda Ciudadana 2016
se proponen nuevas tareas,

3

nuevas rutas de trabajo tran-
sectorial y colaborativo. Estos
proyectos posibilitan la con-
tinuacion de lo alcanzadoy
las acciones que debemos
ejecutar, de cara a los nuevos
retos que enfrenta Puerto
Rico. Invitamos a todos los
sectores, a la sociedad civil y
al Gobierno en todas sus ra-
mas, a conocerlos, a sumarse
yadefenderlos.

iSon la Agenda Ciudadana!

UBUNTU,

MARIA DE LOURDES
LARA HERNANDEZ,
PHD

DIRECTORA EJECUTIVA
mlara@agendaciudadanapr.com
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iLA RUTA

En el afio 2007, una inicia-
tiva del periédico El Nuevo
Dia, convoco a una organi-
zacion no-gubernamental,

la Corporacion para el Apoyo
de Programas Educativos y
Comunitarios (CAPEDCOM),
para disefiar juntos el proyec-
to AGENDA CIUDADANA.
Desde esta iniciativa, se
llevaron a cabo 29 Foros Ciu-
dadanos (en los afios 2007y
2011) en los que participaron
sobre 5,000 ciudadanos/as,
presentando alrededor de
7,000 propuestas resumidas
en Agenda Ciudadana 2008
yAgenda Ciudadana 2012.
Estas fueron presentadasy
entregadas para suimplan-
tacion a todos los partidos
politicos del paisy a mas

de 8 sectores, representati-
vos de la sociedad civil. Se
presentaron propuestas

en las dreas de educacion,
salud, seguridad, ambiente,
familiay desarrollo econdmi-
co. Para dar seguimiento a
estas propuestas, durante el
periodo de 2009-2011, Agen-
da Ciudadana convocé a
mesas redondas, congresos,
entrevistas de fondo, se cele-
braron decenas de didlogos
transectoriales y mas de siete
cumbres de rendicion de
cuentas. Estas incluyeron la

AGENDA CIUDADANA 2016 : PUERTO RICO A OTRO NIVEL

SIGUE: SUMATE!

EL PROCESO

FOROS CIUDADANOS
2007

AGENDA CIUDADANA SUPLEMENTOS DIALOGOS SUPLEMENTOS DE CUMBRES GUIA CIUDADANA PARA AGENDA CIUDADANA
2008 TRANSECTORIALES DE RENDICIGN DE CUENTAS FOROS 2011 2012

TRANSECTORIALES

2008-2010

partidos con
AgendaCivdadanay
paraevaluvarla

implantaciénde
politica pablica.
Didlogos deliberati-
vos con partici-
pacién de sectores
representantes del
pais, para discutir,
evaluary confirmar
las propuestas
ciudadanasen los
seis temasde
Agenda Ciudadana.

VALIDACION
PROPUESTAS
AGENDA
CIUDADANA 2008

Dialogos deliberati-
vos que recogen la
labor realizada por

los diferentes
sectores partici-
pantesenlos
dialogos transecto-
riales, paradarles
seguimientoalas
propuestas
ciudadanas
presentadasen los

Forosy fortaleceren

el paisuna cultura
derendicién de
cuentas.

VALIDACION DE
SUPLEMENTOS
DEDIALOGOS
TRANSECTORIALES

Taller de trabajo
entre todos los
sectores, para
trabajar la convoca-
toriadesde las
propuestas para los
Foros Ciudadanos
2011ensus
distintos temas.

Validacién de
Propuestas transec-
toriales nacionalesen
mdsdeun 90% en los
temas de educacion,
economia, seguridad,
salud, ambientey
familia.

CUMBRES DERENDICION DESARROLLODE GUIA
DE CUENTAS CIUDADANA FOROS gg’l"“m"os
2011 201

Presentaciénde
propuestas por
partede la ciudada-
nia. Se celebraron 15
foros endiversas
regionesde lalsla.
Por vez primera se
obtuvo partici-
paciénatravésdela
webyde puerto-
rriquefios en los
Estados Unidos. Se
anadieron temas
como vivienda,
estructura guberna-
mental, constitucio-
nal, derechos civiles
y humanos, arte,
culturay recreacion.

Creacién de Mesas
de Trabajo por
cadatema

Celebraciénde
Dialogos nacionales
yregionales parala

creaciénde
programasy
politicas publicas

Concertarun
proyectoy
Plande Pais

Capacitacién

ciudadanaen

competencias
ciudadana

CUMBRE NACIONAL
e nAD e PUERTO RICO A OTRO NIVEL
2012-2015 e

Validaciénde los
Proyectos Pais
concertados por la
ciudadania

Dialogo Nacional
paraidentificar ruta
2016-2020

6 Mesasde
trabajo con
6 proyectos Pais

Agenda Ciudadana
2016: PuertoRicoa
otro Nivel

Capacitaciénen
competencias
[{TELELEY

VALIDACION SUMATIVA Y ENDOSO CIUDADANO

participacion de represen-
tantes de todos los sectores:
gobierno, empresa privada,
academia, organizaciones
sin fines de lucro, medios de
comunicacion, fundaciones,
sindicatosy ciudadania en
general. En todos los eventos
se confirmaron y apoyaron
las propuestas ciudadanas.
Agenda Ciudadana abrié
también una plataforma
web interactiva (www.
agendaciudadanapr.com)
para que los ciudadanos/

as continuaran sometiendo
propuestasy discutiendo

las existentes. Para el afio
2012 se afiadieron los temas
de derechos humanos,
vivienda, reestructuracion
del gobiernoy cambios a la
constitucion. Las propuestas
se destacan por la capacidad
propositiva e inclusiva que
tiene la ciudadania de pensar
al pais e insertarse en todo

el quehacer social y politico,
fuera de los tradicionales
modelos mentales y para-
digmas. También, siguen
los principios yvalores de la
Democracia Participativa.

é%gdadana ala
Flmdggién

n
é%gdadana

Fundacion Agenda Ciuda-
dana se incorpord como una
organizacion sin fines de
lucro en el afio 2011 con la
Mision de facilitar procesos
de didlogo, acuerdos, colab-
oraciones yalianzas entre
todos los sectores, basado en
el apoderamiento ciudada-
no, la democracia partici-
pativa, la transparenciayla
rendicion de cuentas para
construir un pais sustent-
able, solidarioy de equidad;
yla Vision de promover un
Pais educado, solidario,
prosperoy democratico con
ciudadanosy ciudadanas
competentes, activos, con-
scientesy colaborativos.
Desde el afio 2012, el trabajo
se ha concentrado en ofrecer
apoyo, asesoriay seguimien-
to alas mesas de trabajo,

formada por representantes
de todos los sectores del Pais,
incluyendo al gobierno. De
ellas han surgido proyectos
nacionales que incluyen
proyectos de ley, politicas
publicas aprobadas como
leyes, programasy planes
estratégicos que atienden
necesidades sentidasy de
bien comun. Algunasde
ellas son el Plan Decenal de
Educacion (P dela C 1032),
la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica Solidaria, El
Sistema Universal de Salud
(Ley 235), LaLey de Bosque
Modelo, el Plan de Uso de
Terrenos, El Plan Estratégico
parala Atencion de la Nifiez
Tempranay el Proyecto
Juntos por Puerto Rico (P

de la C 2978) que promueve
la creacion de una politica
publicay un plan estratégico
de cortoylargo plazo para
desarrollar la economia de
Puerto Rico, entre muchos
otros.
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EDUCACION: Despartidizada,
desburocratizada, descentralizada

Resumen del
problema

Para transformar o refor-
mar el sistema educativo

es necesario identificar los
elementos que lo impiden.
Son muchasy buenas las
propuestas que han pre-
sentado personas, insti-
tucionesy organizaciones
para transformar o reformar
nuestro sistema educativo.
Sin embargo, se cancelan o
se impide suimplantacion
debido a tres elementos que
son el comun denominador:
la burocracia, la central-
izacionyla partidizacion.
También, el poco espacio
que tiene la ciudadania para
educarse, participar, acom-
panary fiscalizar el trabajo
que realiza el sistema edu-
cativo. Estas representan

el principal obstdculo para
cualquier iniciativa de refor-
ma educativa. La burocracia
provoca que tarde meses en
llegar ala escuela los libros,
materialesy el equipo que se
necesita. La centralizacion
impide que cada comuni-
dad escolar organice sus
ofrecimientos académicos
abase de las necesidades e
intereses de los estudiantes.
La partidizaciéon impone los
nombramientosy deci-
siones conforme a la vision
partidista, excluyendo el
méritoy la participacion
democrética de la comuni-
dad escolar.

Resumendela
propuesta

La educacion es responsa-
bilidad de todos los sectores
yno estd limitada al siste-
ma de educacion formal.
Incluye todas las dreas del
quehacer de una persona.
La educacidn representa un
valor importante en la socie-
dadylos ciudadanos sean
parte activa de ella, generan-
do un cambio cultural de
apoderamiento ciudadano.
La democracia no se ejerce
cada 4 afos, sino dia a dia.
La politica publica sobre la
educacion debe consensu-
arsey sostenerse el tiempo
que sea necesarioy no atarse
alaadministracion de un
partido o secretario/a parti-
cular. Este esfuerzo requiere
una revolucion educativa

en la cual se implante con
urgencia la desburocra-
tizacion, la descentra-
lizaciony la despar-
tidizacion. Intentar reformar
lo que ocurre en la sala de
clases, sin atender esta
realidad evidencia la mayor
resistencia a la transfor-
macion educativa.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUEDEBEN
CONTINUAR

1. Que se apruebe el P de la
C 1032s que promueve un
Plan Decenal de Educacion,
con las enmiendas para re-
incorporar los Ejes Temati-
cosacordados

multisectorialmente. Debe
haber una movilizacion
masiva hacia la presion en la
legislaturay en la fortalezay
reactivar los comités de tra-
bajo de la Mesa de Trabajo
del Plan Decenal de Edu-
cacion (MTPDE). El proyecto
espera la aprobacion en el
Senado desde el 2013.

2. Que la informacion del
plan llegue a la base, al
pueblo, alas comunidades.
Esto, a través de organi-
zaciones que logren educary
apoderar al pueblo. Aumen-
tarlavozy participacion
ciudadana en la gestion de
esta aspiracion.

3. Que la Alianza de Medios
de Comunicacion por el
Puerto Rico que Queremos
sea re-convocaday asuma
un rol de apoyo a la sociedad
civil en mover esta politica
publica. Debe trabajar en
coordinacion con un Comité
de Comunicaciones de la
MTPDE.

4. Crear un Observatorio
Ciudadano sobre la edu-
cacion en Puerto Rico, que
le dé continuidad alo que
se hace en la educacion en
términos generales y fiscali-
celaejecucion.

5. Examinar modelos de
Colaboratorios para gestar

TEMATICOS

la organizacion escolary la
toma de decisiones respec-
to a todos los asuntos que
afectan al sistema educativo
en Puerto Rico.

6. Continuar investigando
modelos exitosos en PRy
otros paises que abonen es-
trategias y acciones que be-
neficien la transformacion
de nuestro sistema.

7. Que se estudie la posibi-
lidad de utilizar el modelo
de Escuela Democratica
con énfasis en lo local. Que
se descentralicen todos
los planes de las escuelasy
no solo la administracién
escolar, para que la edu-
cacion esté en manos de
cada comunidad escolar
(autonomia escolar)

En el afio 2012 se crea la Mesa de Trabajo del
Plan Decenal de Educacion; un colectivo de
organizaciones provenientes de diferentes
sectores del pais. Durante los aios 2012-2013,
investigaron decenas de proyectosy
experiencias exitosas locales e internacionales

e identificaron los 10 ejes centrales que nuestro
sistema educativo debe atender como
prioridad para su transformacion:

1. Las escuelas se convertiran en lugares
atractivos, sanos y seguros que inviten a aprender.

2.Losy las estudiantes son el centro, lomas
importante en todo lo que afecta su educacion

3.Laenseianza tomara en cuenta los intereses de
estudiantesy lacomunidady les ayudara a
convertirse en personas productivas,
cooperadorasy éticas.

4.Enlas escuelas se utilizan diferentes maneras
de ensefiar que se complementan para
beneficio del estudiantado

5. Educadores y otros trabajadores de la escuela se
mantendran al dia en sus conocimientos,
con ayuda del sistema escolar.

6.La labor del sistema escolar sera guiada por
ideas educativas, no politicas; administrada cerca
delas escuelas en vez de en oficinas centrales y
fuera de la presion de partidos politicos.

7. Se utilizaran al maximo las tecnologias de
informacion, como internet y equipos
electrdnicos para facilitar la ensefianza
y funcionamiento de escuelas.

8.Las familias de estudiantesy las
comunidades cercanas estaran
unidas y apoyando las escuelas

9, La administracion de escuelas se realiza por
todos los grupos interesados, incluyendo

educadores, estudiantes, familias y otros,
compartiendo informacion clara sobre
toda decision y sus resultados.

10. Agencias y entidades relacionadas con la
educacion estaran presentes
para apoyar escuelas.
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AMBIENTE: Alianzas ciudadanas por
el Medioambiente

Resumen del
problema

Se han desarrollado dife-
rentes politicas publicas,
como la del Bosque Modelo,
El Corredor Ecoldgico del
Noreste, la ley del proteccion
del Karsoy planes naciona-
les, como lo es el Plan de Uso
de Terrenos, para atender
necesidades que promueven
la calidad y sostenibilidad
del medioambiente. Sin
embargo, aun no se cuenta
con o se han aprobado los
recursos necesarios para su
implantacion efectiva. Las
agenciasy organizaciones
privadas como las comu-
nitarias también necesitan
trabajar de manera integra-
day sistémica para atender
asuntos comunes. La pobre
educacion en todos los nive-
les propicia una limitada
conciencia, tanto a nivel
individual como colectivo,
acerca del impacto que
tiene un mal manejo de los
recursos. Elimpacto final
se daenlacalidad devida
de toda la ciudadaniayla
sustentabilidad de Puerto
Rico. El desarrollo urbano
describe un mal manejo de
los espacios, en donde el
desparrame es una realidad
y la revitalizacion de loya
existente no es prioridad.
La participacion ciudadana,
aunque ha ido en aumento
yactivacion para atender
estos asuntos, en ocasiones
es menospreciada o invali-
dada. La seguridad alimen-
taria despunta e inicia un
trabajo en la direccion de la
sostenibilidad, pero sigue
representando un riesgo

para la poblacién en general
ya que importamos mas del
80% de nuestros alimentos.

Resumendela
propuesta

Amerita desarrollar un
consejo multisectorial

que, unido a las agencias
gubernamentales que
trabajan en el tema, faciliten
y promuevan la integracion,
comunicaciony alianzas en
el tema medioambiental.
Una de sus funciones serda
recomendar yvelar por la
transparencia gubernamen-
tal. Se debe desarrollar una
base de datos que integre la
informacion ambiental con
las ultimas investigaciones
en el drea; que sea en tiempo
realy accesible para que
permita la toma de deci-
siones informada a todos los
niveles. Implantar politicas
publicas, fortalecidas por
estudios, modelosy planes
exitosos alrededor del mun-
do, pero ajustadas a nuestra
realidad y con una sélida
participacion ciudadana.
Garantizar una ciudadania
educada en las buenas prac-
ticas parala conservaciony
disfrute de sus recursos de
manera responsable. El mal
manejo de nuestros recur-
sosy medioambiente debe
tener consecuencias y no
deben quedar impunes los
crimenes ambientales.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUE DEBEN
CONTINUAR

1. Desarrollar un plan para
alcanzar la sustentabilidad
en Puerto Rico promovien-
do el disfrute y buen uso de
sus recursos. Para lograrlo
se debe revisar y redefinir
lasleyes de costasy zonas
maritimas, para garantizar
su accesoy proteccion.
También, levantar una redy
base de datos donde exista la
ultima informacion ambien-
tal en tiempo real.

2. Revisar modelos exitosos a
nivel mundial y adaptarlos a
Puerto Rico.

3. Capacitaralapoliciaya
ciudadanos ambientales
para proteger los recursos
naturales.

4. Proyectos que se deben
sostenery proveetles recur-
sos adecuados son la Ley
Num. 182 yel Plan de Uso de
Terrenos.

5. Crear un consejo multisec-
torial ciudadana que trabaje,
facilite y promueva alianzas
y la comunicacion efectiva.
Entre otras, se encargara de
hacer propuestas, promover
la transparenciay el acceso a
la informacidn para toda la
ciudadania.

6. Fortalecer acuerdos colabo-
rativos del ecoturismo de base
comunitario entre DRNAy
UPR para que juntos desa-
rrollen e implanten modulos
educativosy promuevan su
desarrollo.

Principio
Rector

Un MEDIOAMBIENTE
SUSTENTABLE promueve
la participacién ciudadana.
Demuestra la existencia de
una ciudadania seriamente
preocupada, educada, res-
ponsabley participativa en
la proteccién del ambiente
y SUS recursos naturales.
Existen foros de discusion
sobre el tema en diferentes
organizaciones e insti-
tuciones profesionales. Un
Medioambiente sustentable
reduce la huella ecoldgica,
el porcentaje de agua que se
consume, el uso de combus-
tibles fosiles, la produccién
per capita de basuray
aumenta en el porcentaje
de reciclaje, la calidad del
aguay del aire, la cantidad
de espacios publicos para
proveer la alternativa de

la movilidad peatonaly la
transportacién publica.
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ENERGIA: Hacia un sistema energético

sustentable

Principio
Rector

Nuestro SISTEMA ELECTRICO es un instrumento esencial
para alcanzar un Puerto Rico préspero, justo, democrati-

co, sostenible y feliz. El mismo esta compuesto de una
dimension material (postes, cables, plantas, etc) y otra no
material (practicas basadas en normas, creencias, valores,
simbolos, y relaciones de poder, entre otros). Por eso, para
ser sostenible,innovador, resiliente (capaz de anticipary
asimilar cambios de mercado y patrones de consumo), debe
transformarse en ambas dimensiones. Debe estar basado
enrecursos energéticos locales y renovables pero a la mis-
ma vez debe fundamentarse y regirse por valores como: la
transparencia, la participacion inclusiva, integradora, amplia
y efectiva con respeto a todos los sectores, la bUsqueday
diseminacion de conocimiento, y continuidad.

Resumen del
problema

El modelo de sistema
eléctrico basado en la venta
y consumo de energia por
afios constituyd una fuente
de desarrollo socioeconomi-
co. Sin embargo, diversos
factores como los recientes
cambios sociodemografi-
cos, el impacto ambiental
asociado al cambio climati-
co, laincertidumbre en los
mercados de petréleoyla
vulnerabilidad financiera
de la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) evidencian
la necesidad de repensarlo.
Nuestro sistema eléctrico es
altamente dependiente del
combustible fésil, atentan-
do en contra de la autosufi-
ciencia energética de la Isla.
Hay preocupacion también
sobre el futuro del sistema
energético de Puerto Rico
yla AEE, debido a la crisis
fiscal yla deuda con los
bonistas. La integracion de
fuentes de energia reno-
vablesy autdctonas requiere
modificaciones sustanciales
en la estructura del sistema
eléctricoy en la forma en
que opera. Se han aprobado
leyesy se han establecido
nuevas agencias con el fin
de descentralizar la AEE.
Sin embargo, la posibilidad
de transformar el modelo
ha generado resistencia por
parte de la AEE y otros secto-
res asociados.

Resumendela
propuesta

Revisar las politicas publi-
cas energéticasylas leyes
para que se adapten a las
necesidades del Pais, pero
partiendo de unavision
ampliamente consensuada
de las funciones sociales,
ambientalesy econdmicas
del sistema eléctrico. Las
necesidades deben ser
definidas de manera partici-
pativa, multisectorial, trans-
parente e inclusiva para que
no se limiten inicamente
aasuntos econémicos. Desa-
rrollar una gobernanza mas
democratica, abierta, trans-
parente e inclusiva. Para esto
hay que operacionalizar la
participacion ciudadana cre-
ando un modelo de partici-
pacion colaborativa de todas
las agenciasy sectores en to-
das las etapas del proceso de
toma de decisiones dentro
de un marco de justicia so-
cial, econémicay ambiental.
De esta manera se podrdn
generar soluciones que inte-
gren conocimiento popular
yde distintas disciplinas que
tengan un alcance a corto,
medianoy largo plazo para
lograr construir un sistema
mas sostenibley
participativo.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUE DEBEN
CONTINUAR

1. Reestructurarla AEE
hacia una gobernanza
democritica, con una
infraestructura de avanzada,
sostenible y ecoamigable:

a. Cambiar el formato de
gobernanza que promueve
una vision economica por
una que procure el desa-
rrollo social que separe la
distribucion, el servicio al
consumidor, utilizando
otros modelos, como por
ejemplo generacion dis-
tribuida, cooperativa, mi-
croempresas, entre otras.

b. Reglamentar ala AEE
para que establezca trans-
parencia en informes sobre
los gastos de servicios,
funcionamientoy que la
creacion de estos documen-
tos informativos sean ex-
plicados conuna redaccion
comprensible para toda la
poblacion.

c. Creacion de un consejo
multisectorial que garan-
tice la participacion activa
de todos los sectores y

que fomentey trabaje con
aumentar la confianza del
pueblo.

d. Desburocratizarlas
regiones de la AEE y hori-
zontalizar la toma de deci-
siones, promoviendo que
las regiones puedan tener
autonomia para decidir
por sus necesidades.

e. Operacionalizarla
participacion ciudadana,
a través de un modelo de

participacion colaborativa
detodas las agenciasy
sectores en todas las etapas
del proceso de toma de deci-
siones dentro de un marco
dejusticia social, economi-
cayambiental.

[f. Crearuna cooperativa
de mantenimiento, en la
que los empleados de la
AEE ofrezcan talleres de ca-
pacitacion a la ciudadania
para que puedan man-
tener en funcionamiento
lainfraestructura de las
energias renovables.

g. Coordinaruna mesa de
didalogo conla AEE, para lle-
gar aun acuerdo respecto
ala adquisicion de energia
renovable que aumente el
porciento de energia re-
novable (actualmente solo
adquiere un 20% de energia
renovable).

2. Encaminar investi-
gacion multidisciplinaria
que genere informacion
confiable sobre el consumo
energético del pais. Divulgar
los hallazgos de manera
accesible.

3. Estudiar otros modelos
de produccion energética en
otros paises basado en las
necesidades sociales.

4. Investigar proyectos
comunitarios sostenibles
exitosos en el manejo de
energia renovable, para
reforzary promover su de-
sarrollo a mayor escala.

5. Educarala ciudadania
sobre el consumo de energia
renovable y sus beneficios.
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e
De la crisis a reconstruir la

DEMOCRACIA EN EL PAIS

La mesa de Crisis de Puerto
Ricoy Transparencia se con-
stituyd como un espacio de
didlogo en donde coincidie-
ran diversas posturas sobre
la situacion que atraviesa

el pais en estos momentos.
El proposito fue generar
unas recomendaciones que
surgieran de los puntos de
acuerdo entre los partici-
pantes. Los miembros de

la MESA reconocen que
tienen posturas diversas
sobre la posible imposicion
de unajunta de supervision
fiscal. El acuerdo en este
momento es trascender la
discusion sobre posturas a
favor o en contra de la junta
y focalizarse en la creacion
de un plan de accidén parala
reestructuracion de Puerto
Rico. Este Plan debe ser
circulado entre el gobierno,
la ciudadaniay cualquier
otro organismo incluyendo
lajunta de supervision fiscal
de ser aprobada.

A continuacion se presen-
tan las primeras recomen-
daciones de lamesa. Las
mismas seguirdn siendo
dialogadasy acordadas para
llevarlas a propuestas con-
cretas de accion para el pais.

PROBLEMA
GENERAL:

EL QUIEBRE
DEMOCRATICO

Las crisis no son eventos for-
tuitos que ocurren de mane-
rainesperada. Mds bien, son
el resultado de un continuo
de précticas yvisiones
erradas que, en las condi-
ciones adecuadas, generan
un quiebre en las estructu-

ras economicas, politicas
ysociales. En ese sentido,
las crisis tienen su historia
y sus condiciones sociales
de formacion. El térmi-

no crisis, en su acepcion
griega, tiene dos significa-
dos: separaciony decision.
De ahi, por ejemplo, que
digamos que un paciente se
encuentra en estado critico
para referirnos a aquella
persona que estd al borde de
la separacion de lavida. Por
ello, también se espera que
el médico utilice su criterio,
orazonamiento adecua-
do, para evitar la muerte

del paciente. La opinién
publicada por los medios
de comunicacion ha estado
limitada a la discusion de

la crisis en términos de la
deuda publica, obviando el
caracter multidimensional
de la misma. Sin embargo,
abordar la crisis de su senti-
do de separaciony decision
supone dar cuenta de que
el pueblo de Puerto Rico ha
estado separado de un ejer-
cicio adecuado de podery
de razonamiento adecuado
sobre su condicion. De esta
forma, la crisis puede ser
vista como una de caracter
democritico o, en otras
palabras, una crisis basada
en un déficit de democracia.
Este déficit democratico
tiene varias manifestaciones
que pueden encontrarse

en lalimitacién de la
participacion ciudadana,
sobre decisiones de politica
publica, a eventos como

las elecciones o las vistas
publicas. También, en la
desinformacionyla falta de
transparencia del aparato
gubernamental, la con-

version de la politica en un
“showbusiness” medidtico/
publicitarioy en la incapaci-
dad de los partidos politi-
cos principales en gestar,
acordary dar continuidad a
un proyecto comun de pars,
entre otros. La reciente de-
cision del Tribunal Supremo
de los Estados Unidos en
contra de la aprobacion de
laley de quiebra para Puerto
Rico, la aprobacion de la
Camara de Representantes
del Congreso de los Estados
Unidos de una Junta de Con-
trol Fiscal y la decision ad-
versa en el caso de Sanchez
Valle han funcionado como
espejos que dan cuenta de la
verdadera crisis de democra-
cia que vive nuestro pais.

Este conjunto de situaciones
se han materializado en los
problemas que enfrentamos
hoy en dia, algunos de los
cuales son:

1. Contraccion economica
en términos absolutos de
mas de un 15% desde el
2006 hasta el presente.

2. Deuda de sector publi-
co que sobrepasa los $70
billones de délares.

3. Ausencia de transparen-
cia en los procesos guber-
namentales con un costo
agregado de millones de
ddlares al aio.

4. Tasa de participacion en
el mercado de empleo de
menos de un 40%.

5. Emigracion masiva de
cientos de miles de puertor-

riquefios, predominante-
mente jovenes.

6. Decrecimiento sostenido
en las tasas de natalidad
que, junto a la emigracion,
ha aceleradola tasa de
envejecimiento de nuestra
poblacion.

7. Lainminente insolvencia
de los sistemas de retiro del
Gobierno de Puerto Rico.

8. Elestado de pobreza de
un 56.6% de la poblacion de
Puerto Rico.

9. Lainminente insolvencia
del programa de tarjeta de
salud.

10. Elaumentoenla
Violencia doméstica, los
crimenes de odioy el maltra-
to de menores.

A esta situacion se suma

la actitud derrotista de
muchos, la actitud oportuni-
sta de otrosy, peor aun, el at-
rasoy limitada voluntad de
accion del Congreso de los
Estados Unidos hacia nues-
tra situacion. Por todo ello,
la mesa entiende que la dis-
cusion de la crisis no puede
focalizarse exclusivamente
en la deuda publicay, por
tanto, se debe pensar en una
diversidad de soluciones a
la misma que tengan como
base la restauracion de una
democracia real y un proyec-
to colectivo de pais.




PROPUESTA
GENERAL: FOR-
TALECIMIENTO
DE LO PUBLICO
YREFORMA DE
LA ADMINIS:
TRACION PUBLF-
CA

La Mesa de Crisis de Puerto
Ricoy Transparencia en-
tiende que hay tres medi-
das principales que deben
atenderse para manejar la
crisis en la que se encuen-
tra Puerto Rico: El forta-
lecimiento de lo comun/
publico, el desarrollo
socioeconémico nacional,
la creacion de un proyecto
de pais, independiente de
las medidas que tome el
gobierno de los Estados
Unidosylareforma dela
administracion publica de
Puerto Rico.

Por décadas la “discusion
publica” ha girado en torno
a cuestionar las instancias
que garantizan lo comun
ylo publico, como si éstas
fueran obstdculo para el de-
sarrollo socioecondmico del
pais. En el caso particular

del gobierno, se han estable-
cido medidas de austeridad,
recortes de gasto publico,
privatizacién y limitacion de
los poderes del gobierno so-
bre asuntos colectivos. Enla
situacion actual habria que
re-pensar si estas medidas,
de corte neoliberal, no son
acaso las que, precisamente,
han entrado en crisis. A par-
tir de ello, habria que restau-
rar un proyecto comun

que esté fundamentado en
practicas democraticas que
tengan mayor participacion
ciudadana. De igual forma,
habria que reestructurar la
administracion publica para
fortalecer su funciony para
que las acciones guberna-
mentales sirvan como con-
trapeso a intereses privados
particulares, adversos al
bienestar colectivo. Por

otra parte, el gobierno debe
convertirse en cataliticoy
facilitador del desarrollo
economico, la productivi-
dady el trabajo.

Lareforma de la adminis-
tracion publica, necesar-
iamente, tiene que estar
predicada en los siguientes
principios:

1. Transparenciaenla

gestion gubernamental:

2. Reactivacion de la
economia desde una per-
spectiva local

3. Acorto plazo, es nece-
sario desarrollar e imple-
mentar un plan estratégico
y soluciones disenadas
localmente, sin esperar

al resultado de iniciativas
promovidas por el gobierno
delos Estados Unidos.

1. Exigir a nuestros lideres,
alaJunta de Control Fiscal,
o cualquier entidad similar
que pueda ser impuesta
sobre el pueblo de Puer-

to Rico, que incorpore el
cumplimiento e imple-
mentacion de dicho plan
estratégicoy soluciones
disefiadas localmente. De
no hacerlo, pedir una expli-
cacion que justifique suno
incorporacion.

De manera consistente con
estos principios, la Mesa
de Crisis de Puerto Ricoy
Transparencia propone

las siguientes accionesy
propuestas:

1. Como medida inme-
diata, se debe modelar
financieramente el decretar
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una moratoria del pago de
principal de la deuda por un
periodo de tiempo razona-
ble que permita reinver-

tir los pagos de principal
adeudados en el desarrollo
econdmico con enfoque lo-
caly solo garantizar el pago
de intereses.

2. Que lacomposicion de
las juntas de directores de
las corporaciones publicas
deben constituirse con
mayoria de ciudadanos,
reconocidos como expertos
en las areas de necesidad y/o
pertinentes de cada una a
ser designados por consen-
so (participacion ciudad-
ana).

3. Que haya rendicién de
cuentas transparente, las
garantias de acceso ala
informacidny la partici-
pacion ciudadana en toda
accién gubernamental que
afecte directamente a la
ciudadaniay/o su proceso
de desarrollo.

4. Como corolario de lo
anterior, promover la reac-
tivacion real del sistema de
méritos para la contratacion
en el gobierno (empleados,
suplidores, contratistas,
etc.).

5. Reactivacion, proteccion,
diversificaciony desarrollo
de la economia con un enfo-
que o perspectiva nacional.
Esto debe ser objeto de
negociacion proactiva por
todos los sectores, incluido
el gobierno.

6. Como corolario de

lo anterior, incentivar el
trabajoylas empresas en
Puerto Rico para todas las
poblaciones, de modo que
toda persona pueda aspirar
aun trabajo digno con una
compensacion justa. Dicho
de otro modo, eliminar las
circunstancias que fomen-
tan el ocio improductivoy
la dependencia en todos los
sectores.

7. Elestablecimiento de
un presupuesto base cero
donde anualmente cada
agencia de gobierno se

vea obligada a justificar su
partida presupuestaria en
funcién de la nueva realidad
economica que se vive en
Puerto Rico, pero dando pri-
oridad ala educacion como
pilar del nuevo desarrollo
econdmico de Puerto Rico.
8. Crear un ecosistema de
inversién donde se promue-
va la creacion de negocios
locales embrionariosy el
apoyo a proyectos ciudada-
nos de desarrollo econémi-
coy social (Ver modelo
disefiado por Consultiva
Internacional).

9. Unareformadela
administracion publica
debe estar sustentada sobre
unavisiény proyecto de
Pais que no esté basado

en las fragmentacionesy
discontinuidades de los
partidos politicos. La mesa
entiende que ese proyecto
de pais se haido gestando
desde los diversos didlogos
ciudadanos que ha apoyado
Agenda Ciudadana; todos
ellos gestados de manera
multisectorial y multipartita
por diferentes sectores de la
sociedad.

Algunos ejemplos de ellos
son, el Plany Vision de
desarrollo econémico que
creo Juntos por Puerto Rico
(PdelaC2978),laLey235
que promueve el disefio de
un Sistema Universal de Sa-
lud (en ejecucion), y el Plan
Estratégico para la Nifiez
Temprana (viene de la Ley
93 en ejecucion).

Estos proyectos, leyesy
estrategias que usamos
como ejemplo han surgido
del didlogo continuo de ci-
udadanos de todos los secto-
res del pais. Dichos didlogos
han dado muestra de que
existen formas alternas de
construir locomuny estan
basadas en el conocimiento
yla experiencia que tienen
los mismos habitantes de
Puerto Rico. Esta experien-
cia democratica, aunque

no es habitual a las prac-

=)

ticas politicas que se han
seguido durante décadas,
demuestran que es posible
un desarrollo socioeco-
nomico del pais desde los
mismos actores que lo viven
y, demuestran también,
que es posible ensayar otras
précticas democraticas que
nos lleven a conformar a
restaurar un proyecto colec-
tivo para el pais.
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ECON OMIA Juntos porun Puerto
Rico prosperoy solidario

10

Aspiramos a un desarrollo
econdmico que transforme a
Puerto Rico en un pais lider
en bienestar, innovacion

y prosperidad; sostenible,
democradtico, justoy soli-
dario; vinculado al mundo

ya su propia identidad; con
gente educada, sensible,
responsable, emprendedora
y feliz. En Juntos por Puerto
Rico asumimos como va-
lores compartidos: el Arrojo
empresarial, la Autogestion
econdmica comunitaria, la
Confianza, la Cooperacion,
la Democracia, la Disciplina,
la Honestidad, la Justicia, la
Libertad, la Responsabili-
dad, el Respeto, el Servicio, la

Aspiracion compartida

Solidaridad, la Sosteni-
bilidad, la Transparenciay
Rendicion de Cuentas. Los
participantes de las asam-
bleas regionales ya celebra-
das han propulsado ademads
los valores de la Creatividad,
el Ahorroyla Austeridad
(contrapuesta al despilfa-
r1o). Juntos por Puerto Rico
rechaza la premisa falsa de
que ser mds competitivo

en este mundo globalizado
tiene que significar salariosy
beneficios reducidos o regla-
mentaciones ambientales
mas laxas.

Resumen del
problema

Puerto Rico tiene un gran
reto por delante. Por diversas
causas, la situacion fiscal,
economicay social se ha
venido deteriorando progre-
sivamente. Las medidasy
politicas publicas que se han
dictado han buscado mitigar
los efectos que sobre Puerto
Rico han tenido las crisis
econdmicas mundialesy el
endeudamiento sostenido
como respuesta a la falta de
liquidez del gobierno para
cumplir con sus obliga-
ciones. Nuestra situacion
econdmica presenta retos
severosy complejos:

+ Elempleo total ha dis-
minuido en alrededor de
15% entre 2006y 2014. Sola-
mente el 39% de la poblacién
apta para trabajar forma
parte de la fuerza laboral.

» La economia misma se

ha contraido en cerca de un
15% durante la crisis que
comenzod a manifestarse en
el 2006y esta contraccion es
la mas profunday prolonga-
daen 60 afios. Esta baja en la
economia es consistente con
un ritmo anual de contrac-
cién en el Producto Bruto
real de aproximadamente

3.3%.

« Ladeuda del sector publico
aumento en los ultimos 15
afios a una tasa anual com-
puesta de 7.6%, alcanzando
$72 mil millones en 2015.

+ La demografia de Puerto
Rico se ha ido transfor-
mando: en el periodo del
2010-2014 la pérdida fue de
177,760 personas, lo que
representd una reduccion
adicional de un 4.4%, para
un total de 6.6%.

Resumendela
ropuesta: El
elode Juntos

por Puerto Rico

Juntos por Puerto Rico tuvo
su origen en una convoca-
toria amplia, articulada en
enero de 2013 mediante
iniciativa legislativa, para
trabajar de forma participati-
va, multisectorial y multipar-
tidista un plan de desarrollo
econdmico que trascienda

la dindmica electoral y de
cuatrienios de Gobierno.
Mediante un ricoy amplio
proceso de didlogo, acuerdos
y concertaciones se estan
afinandoyvalidando meto-
dologias, enfoques, valores,
principios, estrategiasy areas
de énfasis, para articular
unas aspiraciones comunes
y convertirlas en una pode-
rosa Vision del Puerto Rico
que estamos construyendo.
Cientos de ciudadanos/asy
expertos/as sectoriales desa-
rrollarony definieron cinco
ejes medulares en torno a los
cuales organizary enfocar
esfuerzos que se apoyen
mutuamente para adelantar
una meta comun: el desa-
rrollo econdmico integral y
sostenible para Puerto Rico:

1. Economia del Visitante

2. Exportacion del Siglo
XX1

3. Creacion e Intercambio
de Capital Intelectual

4. Economia Solidariay
Movilizadora

5. Sostenibilidad
Ambiental y Adaptacion
Climatica

PROPUESTAS

1. Para fortalecer los 5 ejes
medulares: La Economia del
Visitante, se requiere crear
una experiencia auténtica

y geograficamente abarca-
dora con amplias oportuni-
dades de encadenamientoy
participacion para todos los
sectoresy destrezas. La Ex-
portacion Siglo XXI requiere
incorporar como parte del
ecosistema economico, la
produccion de ideas innova-
dorasy creativas, patentes,
nuevos inventosy la intelec-
tualidad como elementos
integrados al sistema pro-
ductivo. El Intercambio de
Capital Intelectual requiere
el desarrollo intelectual,

las nuevas tendenciasyla
innovacién para emprender
nuevas iniciativas economi-
casy de negocios, fortalecer
y potenciar las ya existentes
y habilitar nuevas practicas
comerciales. La Economia
Solidaria requiere diversifi-
car el modelo econémicoy
ampliar nuestra base pro-
ductiva, activando recursos,
estimulando el apodera-
miento de su destino en los
sectores desventajados. La
Adaptacion climatica requie-
re nuevas formas de generar
y utilizar energfa y recursos,
y por ende innovaciones que
representan valor para nues-
tra economia, adaptacion

al cambio climatico, opor-
tunidades de innovaciony
cambios tecnoldgicos aplica-
bles a nuestras realidadesy
potencialmente exportables
aotros paises.
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2. AprobarelPdelaC 2978
con aprobacion multipartita.

3. Presentarlos ejesala
asociacion de alcaldes, ala
federacion de alcaldesyala
asociacion de legisladores
municipales. Comprometer
alos alcaldes mas grandes
(poderosos) para que asu-
man el planylas desarro-
llen a través de ordenanzas
municipales.

4. Comprometer al sector
privado a apoyar el plan,
desarrollando un banco de
recursos que puedan poner
atrabajar las propuestas.
Disefiary ejecutar un plan
de recaudar fondos parala
ejecucion de los planes.

5. Desarrollar mecanismos
virtuales para informar

y formar a la ciudadania
sobre este nuevo modelo

de desarrollo econdmico.
Celebrar también talleresy
seminarios presenciales para
capacitar a todos los secto-
res. Incorporar a los jévenes
en todos estos procesos.

6. Elestatus delarelacion
politica con Estados Unidos
tiene que ser discutidoy
tomado en consideracion
en los planes de Juntos por
Puerto Rico.

7. Un modelo de trans-
parencia debe ser parte de
la estrategia de Juntos por
Puerto Rico.




SOMOS EL AHORA:
agentes de cambio

Principio
Rector

Los JOVENES, reconocidos como agentes de cambio
promueven la sustentabilidad, la transparencia, el em-
prenderismo, la solidaridad, la equidad a todos los niveles,
la paz, launiény el desarrollo integral. Los jévenes son la
fuerza laboral y productiva, asumen retos y se insertan en
los procesos de transformacién social. Los jovenes tienen
sentido de pertenencia, estan comprometidos y participan
en procesos de toma de decisiones sobre asuntos publicos.
Tienen el conocimiento, el entusiasmoy la capacidad de
generar estrategias innovadoras que fomenten una nueva

visién para Puerto Rico.

Resumen del aaltos indices de muertes

Pmblema por homicidio. Exhiben una
baja participacion en los

En Puerto Rico, los jovenes
entre las edades de 18a 34
aflos, son una poblacion
invisibilizaday marginada.
Se ve afectada por altas tasas
de desempleoy desercion
escolar que para muchos

se traduce en pobrezaola
necesidad de emigrar del
pais. Esto ultimo ha acre-
centado el patron de dis-
minucién de la poblacion
jovenes adultos, que ya
merma rapidamente debido

procesos de toma de deci-
siones que los afectan y una
baja participacion electoral.
Sin embargo, no existe una
estrategia nacional que
integre servicios, programas
y politicas publicas en
funcion de atender esta
realidad. El enfoque hacia
la situacion, por parte del
mercado laboral y descrito
en los medios de comuni-
cacién masiva, provee una
imagen generalizada en

la categorizacion social de
“millenials”. Los describen
como una poblacion menos
conformista, flexible, con
adaptabilidad, que asume
retos y aventuras innovado-
ras. Sin embargo cuando

se observa la realidad que
enfrenta la diversidad de
jovenes en Puerto Rico, en-
contramos que muchos su-
fren desempleo o un trabajo
atiempo parcial que noles
permite costear su casa ni su
educacion, sin tener recurrir
ala economia informal,
endeudarse o emigrar. Una
imagen generalizada por
los medios ha impactado
negativamente las oportuni-
dades que se le ofrecenyla
validacion y valoracion de
sus aportaciones.

Resumendela
propuesta

Los jévenes al identificar

la presencia de multiples
elementos que se interre-
lacionan en su contexto,
desarrollaron propuestas en
las dreas de salud, edu-
cacion, politica, economiay
seguridad. Han identificado
lanecesidad de poder llegar
ainformarse, educarsey
activarse unos a otros acerca
de la importancia de su
participacion en la toma de
decisiones, desarrollo de
propuestas que atiendan sus
necesidadesylaimplan-
tacion de las mismas recla-
mando que se les reconozca
y se les visibilice. Proponen
utilizar la plataforma
Observatorio Ciudadano de
jovenes de:
www.Somoselahora.com
como un instrumento de la
sociedad civil para educary
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Losjovenes como

promulgar la participacién
ciudadana. Este mecanismo
aportard a la trasparencia

y fiscalizacion de politicas
publicas que les afecten.
Serd un espacio de en-
cuentro de la diversidad

de jovenes para que garan-
tice la deliberaciény haga
balance entre la modalidad
de la plataforma digital y
las consultas y reuniones
presenciales.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUE DEBEN
CONTINUAR

1. Activacion hacia mayor
participacion politica de los
jovenes. Educar acerca de la
importancia de su parti-
cipacion para promover la
participacion electoral. Que
los jovenes generen concien-
cia entre sus pares generan-
do alianzas con las asocia-
cionesy organizaciones que
atienden temas de juventud.
2. Promover el uso del
Observatorio Ciudadano
Somos el Ahora como
mecanismo de activaciony
desarrollo de propuestas.

3. Acceso a un Sistema de
Salud Integral: Proponemos
que el gobierno, patronos

y ciudadanos aporten por
igual a un mismo fondo
comun que permita brindar
servicios de salud a toda la
poblacion. Que esta pro-
puesta se incluya en la Ley
235.

4. Flexibilizar el sistema
penaly reestructurar el
Cddigo Penal respecto a las
sanciones de delitos menos
graves que conllevan pena

de carcel para los jovenes.

5. Sistema de Educacion
adaptado a necesidades
particulares de estudiantes:
reenfocar la educacion a
espacios mas participativos,
que incluyan dreas como el
deporte, bellas artes y cursos
vocacionales inclusivos.

6. Creacion de unared de
apoyo juvenil que pueda
intervenir por otros jévenes
en otros escenarios. Incluir
esta propuesta en el Plan
Decenal de Educacion

7. Diversificar e incentivar
las ofertas en el mercado
laboral: Impulsar legis-
lacion que garantice el
salario minimo a los jévenes
y combatir cualquier legis-
lacion que atente contra el
mismo.

8. Aprobarel P.delaC.
2883:“Ley Especial para For-
talecer el Plan de Préctica In-
tramural de la Universidad
de Puerto Ricoy Asegurar la
Calidad en la Contratacion
de Servicios del Estado Libre
Asociado”.

9. Garantizar una prime-

ra experiencia de empleo
paralos jévenes: Impulsar
acuerdos multisectoriales
que establezcan la creacion
de espacios de empleo para
lajuventud en sus dreas

de estudio, por un periodo
minimo de un afio.

10. Dar prioridad alos
estudiantes de la universi-
dad para brindar servicios al
gobierno.

11. Utilizacion del Obser-
vatorio Ciudadano como
herramienta de empo-
deramiento de los jovenes
visibilizar los logros de la
poblacion joven.

1n
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Resumen del
problema

Gran parte de las familias en
Puerto Rico se encuentran
en una posicion vulne-
rable. En muchos delos
programas que se ofrecen a
las familias se experimenta
la fragmentacion en los
servicios. Las necesidades
que tienen las familias en
su conjunto se atienden de
manera separadayno de
manera integral. También,
las politicas publicas hacia
las familias han estado
acompaiiadas por vaciosy
grupos desatendidos, como
las familias trabajadoras
pobres, que no son elegibles
para recibir servicios publi-
cosy no necesariamente
poseen recursos para cos-
tearlos a nivel privado. Hay
un sinnimero de familias
que en ocasiones tienen dos
o hasta tres trabajos para
poder sustentarse. Los ciu-
dadanos identificaron una
pobre fiscalizacion de los
servicios educativos guber-
namentales (ej. talleres de
ADFAN, sistema publico de
educacion) que se caracte-
rizan por su inefectividad.
La forma de transmitir la
informacion ylos canales
de comunicacién no se
adaptan alos individuos.
Existen madresy padres sin
las herramientasy aptitudes
para una buena crianza de
sus hijos/asy un sistema
educativo con un acer-
camiento pobre en estas
dreas.
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FAMILIA: Hogares sinviolenciayen
prosperidad

Resumendela
propuesta

Es necesario levantar un
perfil de las familias en
Puerto Rico, en el que se
incluya la gran diversidad

de las mismas para poder
atender las necesidades par-
ticularesy que se adapten
las estrategiasy destrezas
seguin cada grupo. Para
atenderlas se debe trabajar
de formay en alianza con
sectores como los medios de
comunicacion, el gobierno,
las organizaciones sin fines
de lucro, la empresa privada,
entre otras. Amerita trabajar
desde una sola estrategiay
un solo plan de trabajo que
mida resultados. La in-
version en la familia de parte
del sector privado debe verse
como una inversion en el
desarrollo economicoyla
productividad y prosperidad
del Pais. Se deben evaluar
los curriculos del sistema
educativo para que promue-
va el desarrollo integral y
que incluya las ciencias de

la familia desde escuela
elemental.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUE DEBEN
CONTINUAR

1. Levantar un perfil de la
diversidad de familias en
Puerto Ricoy conocer su
condicidn actual para lograr
una estrategia inclusivay
democratica que garantice
la atencion a la diversidad
de necesidadesy promueva
su felicidad, desarrollo inte-
gralyvida plena.

2. Fortalecery mantener la
Ley93 para el desarrolloyla
implantacion de una politi-
ca publica parala Nifiez
Temprana.

3. Desarrollar mecanis-

mo de comunicaciony
educacion efectiva para
diferentes poblaciones que se
sitven de programasy talleres
quevienen del servicio
publicoy privado.

4. Implantar el Plan
Estratégico del Consejo
Multisectorial del Goberna-
dor para la Intervencion a la
nifiez desde escuela elemen-
tal con cursos de ciencias de
la familiay perspectiva de
género.

5. Sostener e implantar
el Plan Nacional para la
Prevencion de Maltrato a
Menores Ley Num. 246

6. AprobarelPdelaC2714:
Ley para el Licenciamiento
de Establecimientos para

el Cuidado, Aprendizajey
Desarrollo de los Nifios y
Nifias en Edad Temprana.
Se encuentra en el Senado.

7. Educaracerca del buen
uso de la tecnologia para
fortalecer la crianza, evitar
laviolenciay el abuso o
maltratoy enviar mensajes
sobre el valor de la inversion
en la familia como un activo
de la sociedad y su desarrol-
lo. Los medios de comuni-
cacion pueden ser recursos
en estas propuestas.

Principio
Rector

Una FAMILIA con calidad de vida promueve el desarrollo
sustentable al interior de las familias y el bienestar co-
lectivo de nuestra sociedad. Los miembros de las familias
tienen la oportunidad de alcanzar su potencial humano.
Existe una comunicacion afectiva, efectiva y asertiva entre
sus componentes en distintos niveles. Se respetan las
posiciones, gustos o intereses diversos. Existe salud fisica,
mental y espiritual, satisfaccion de necesidades basicas y
sociales, de seguridad, econdmicas, vivienda, cuidados de
salud y acceso al conocimiento. Existe equidad entre los
miembros de la familia. Se reconoce la necesidad de que to-
dos participen en igualdad de condiciones. (relaciones par-
ticipativas y horizontales). El futuro esta en todos y todas,
no sélo en los nifios y nifias; en especial en las aportaciones
de las personas de mayor edad.
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NINEZ TEMPRANA: Invertiren los

nirfos para construirel futuro

Declaracion
de Nifiez
Temprana

Visién de familias con nifios y nifias en edad temprana en
Puerto Rico (2015). La siguiente declaracion ha servido de
inspiracion a todo el trabajo realizado para adelantar politi-
cas y planes estratégicos para el gobierno y los sectores.

La visiéon compartida expresa que:

“Hoy declaramos que en Puerto Rico las familias son felices,
apoderadas, con las aptitudes de transformar su realidad

y ser agentes de cambio. Las familias logran su desarrollo
integral, viven en equidad y con acceso a los recursos nece-
sarios. Valoran la diversidad y promueven el amor y respeto
alapersona humanay a la naturaleza. Juegan unidas, en
ambientes de paz, donde existe la comunicacién afecti-

vay valoran la expresion del sentir. Son el eje central del
desarrollo 6ptimo de los nifios y las nifias, teniendo acceso a
una educacién temprana de calidad e igualitaria, a cuidados
de saludy a la atencién de sus necesidades de acuerdo a

su etapa de desarrollo. Hoy declaramos que estas familias

y estos valores y principios son los que mueven a nuestro
Pais.”

Resumen del
problema

En Puerto Rico, la mayoria
del dinero se invierte en
programas remediales y no
se presta mucha atencion
alos programas de pre-
venciony desarrollo de la
edad temprana. El deterioro
de las condiciones socioeco-
nomicas, el desempleo, la
desigualdad econdmica, la
baja natalidad, la crisis mi-
gratoria, la fragmentacion
y pobre distribucion de los
servicios, han sido parte

de larealidad en la cual se
desarrollan las familias.
Una cantidad creciente per-
tenece a la clase denomina-
da como los “trabajadores/
as pobres” que son parte

de la fuerza laboral, pero
que no reciben suficientes
subsidios publicosy ganan
salarios bajos.

Resumendela
propuesta

Siguiendo el trabajo realiza-
do por el Proyecto Sem-
brando Futuroyla teoria

de retorno de inversion,
desarrollada por el Dr.
James Heckman (2000), se
propone la ruta hacia el de-
sarrollo de la economia de la
nifiez temprana desde cua-
tro propuestas: Creacion

de un Plan de Avaluo de la
Niflez Temprana; Politica
Publica (desarrollar una ley
que recoja todalalegislacion
que impacte a familias, nifios
ynifias); Acceso a Centros de
Cuido de Calidad; esfuer-
zos combinadosy trabajo
en Conjunto. Lateoria de

Heckman (2000) establece
que la lnversmn en nlnez
temprana tiene un retorno

de $10 por cada $1 invertido,

antes de los 25 afios. Por

lo tanto invertir en nifiez
temprana es invertir en las
familias, las comunidades,
en el desarrollo social y
econdémico de nuestro Pais.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUE DEBEN
CONTINUAR

1. Hacer un foro abierto a
todos los sectores sobre el
Plan Estratégico Multisecto-
rial de la Nifiez Temprana,
aprobado en Agosto de
2015, para promover su
desarrollo 6ptimoy atender
los asuntos y necesidades

DE LAS 1,006,317 FAMILIAS QUE EXISTEN EN PUERTO RICO

de esta poblacion, segun los
expone la Ley 93. Garantizar
que este plan se asuma
como un Proyecto de Pais
para los proximos seis

afios. Los ejes del plan son:
nacimiento seguro, salud,
educacion, familia, seguri-
dad, artey cultura, juegos/
recreaciony deportes.

2. Cabildear en agencias de
gobierno, para concientizar
sobre laimportancia que
tiene la nifiez tempranay
para sostener las politicas
publicas que ya han sido
aprobadasy que tienen
planes aprobadosy en eje-
cucion (Ley de Nifez Tem-
pranay Ley de Prevencion
del Maltrato).

3. Crear, activar y coor-
dinar a toda la poblacion
que trabaja por la nifiez
temprana a través de una
red virtual. Crear un plan
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de comunicacion entre
sectores trabajadores para el
apoyo de la nifiez temprana.
De esta manera, Gobiernoy
ciudadania intercambiarian
trabajosy conocimiento de
manera integrada.

4. Que el mismo Consejo
Multisectorial, con acciones
concretas, brinde la temati-
ca de nifiez tempranay que
la educacion publica pueda
apoyarla.

5. Involucrar, especial-
mente, al sector privadoya
los medios de comunicacién
para que asuman el traba-

jo por la nifiez temprana
como un asunto prioritarioy
asociado directamente al de-
sarrollo econdmicoy social
del Pais. Deben ser cam-
pafias de inversion social y
econdmica en la nifiez.

6. AprobarelPdelaC2714.

DE LAS FAMILIAS TIENE
NINOS/NINAS MENORES DE
EDAD (0-18 ANOS) Y 165,298
FAMILIAS TIENEN NINOS NINAS

EN EDAD TEMPRANA.

DE LAS FAMILIAS EN PR
VIVEN BAJO EL NIVEL
DE POBREZA.

ES LA TASA DE DESEMPLEO
PADRES/MADRES CON
NINOS Y NINAS EN EDAD
TEMPRANA.

(670 MIL) FAMILIAS SON
PARTICIPANTES DEL
PROGRAMA DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL (PAN).
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SALUD: Consenso para un sistema

universal de salud

Resumen del
problema

Elacceso a servicios de
salud de calidad, oportunos
y competentes es uno de

los componentes funda-
mentales del derecho a

la salud. Sin embargo, el
sistema de salud actual
continua presentando
grandes limitaciones para
garantizarlo, como resulta-
do de decisiones politicasy
econdmicas desacertadas.
La pobre transparencia gu-
bernamental genera serios
cuestionamientos sobre la
distribucion de recursos
para servicios médicos.

La distribucion de servi-
cios médicos en regiones
representa limitaciones de
acceso para pacientes que
requieren tratamientos
especializados. Los ciudada-
nos entienden que el Centro
Médico, el unico que posee
un centro de trauma en el
Caribe, esta sobrecargado

y suinfraestructura esta
siendo afectada. No se han
generado acciones que lo
protejany garanticen el
pago por sus servicios. Por
ultimo, la situacion de crisis
econdmicay fiscal del pais,
ha propiciado la emigracion
de profesionales de la salud,
asi como estudiantes de
medicinay no se ha crea-
doun plan de accién para
retenerlos.

Respectoal
trabajo realizado
hacial un
Sistema Universal
de Salud

Se reconoce que la aproba-
cién dela Ley 235, para crear
el “Consejo Multisectorial
del Sistema de Salud de
Puerto Rico” representa un
logroyun precedente de
participacion ciudadana,
que se debe sostener de cara
aun nuevo cuatrienio. Una
de sus fortalezas es que el
poder de decidir, relaciona-
do alas politicas publicas,
es compartido entre el
gobiernoyla ciudadania. La
ciudadania reconoce que
también es responsable

de impulsar legislacion,
nuevayvigente y velar por su
cumplimiento. Sin embar-
g0, aesta leyno le fueron
asignados recursos para
implantarla.

Resumendela
propuesta

La salud es una prioridad.
La ciudadania necesita

un sistema de salud que
atienday que promueva su
calidad de vida a todos los
niveles. Para lograrlo, se
propone examinar modelos
alternos de prestacion de
servicios con énfasis en la
prevencion, promociény
proteccion de la salud, méds
que en modelos remedi-
alesy de tratamiento que
aumentan los costos. Urge
enfocar los adiestramientos
y educacion continua para
estudiantes de medicina,

profesionales de la saludy
educadores en nutriciony
consejeria. Hay que fomen-
tar estilos de vida saludables
que permitan prevenir en-
fermedades elaborando un
modelo de cuidado primario
del paciente. Es necesario
redefinir roles y responsab-
ilidades en los contratos a
grupos privados de modo
que se establezcan requisit-
os para la distribucion de los
fondos que recibeny asegu-
rar el pago de los servicios
rendidos.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUE DEBEN
CONTINUAR

1. Celebrar un referéndum
para que las propuestas
presentadas por el CMSy
establecidas por ley, puedan
ser implantadas en el préxi-
mo cuatrienio sin importar
el cambio de gobierno.

2. Mantener transparencia
en los trabajos del CMSy
fomentar la participacion
ciudadana para fortalecer
los procesos de toma de
decisionesylas propuestas
generadas.

3. Crear una plataforma di-
gital que sirva de enlace en-
tre los/as ciudadanos/asy el
CMS, que permita divulgar
informacion generada por el
CMS, transmitir reuniones a
través de “ustream” y recibir
recomendaciones de la
ciudadania.

4. Paraservicios con-
tratados a institucionesy
grupos privados se deben
redefinir sus roles y respons-
abilidades para limitar su
marco de accion y asegurar
servicios de calidad.

5. Cambiar el modelo de
financiamiento de asegu-
rado a auto asegurado de
manera que el paciente ten-
galibertad de seleccionar el
servicio que responda a sus
necesidades.

6. Establecer perfiles de
usoy costo de servicios para

tomar decisiones basadas en
lanecesidad de la poblacion.

Promover la creacion de
otros proyectos de ley que
garanticen acceso, finan-
ciamientoy calidad de los
servicios de salud.

7. Definiryeducar sobre el
modelo de cuidado con-
siderando la intensidad de
servicios y condiciones. Se
deben proveer adestramien-
tosy educacion continua
para profesionales de la
salud.

8. Hacerun referéndum
para que las propuestas
presentadas puedan ser
implantadas el préximo
cuatrienio.

9. Incorporar la tecnologia
en el manejo de la infor-
macion de la salud, junto a
la junta reguladora de tele-
comunicaciones, basandose
en crear una plataforma di-
gital que sirva de enlace con
los ciudadanosy el consejo
multisectorial.
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SEGURIDAD: Una sola estrategia para

Unpaits seguro

Principio
Rector

Un pais SEGURO es el que ofrece una buena calidad de vida
a sus ciudadanos/as y no ciudadanos/as (quienes residen
en el mismo) fundamentada en el respeto a las diferen-
cias, que serige por un Estado de derecho justo, fomente el
acceso a una educacion integral, a la justicia, a la economia
y alarecreaciony en el que todas las personas tengan la
oportunidad de desarrollarse cabalmente y de participar

en la toma de decisiones en igualdad de condiciones. Un
pais seguro recupera su gobernabilidad a través de procesos
participativos e inclusivos que atiendan las necesidades de
quienes aqui residan. Un pais seguro adopta una politica
publica de avanzada con oportunidades socioeconémicas
para todos los sectores valorando la diversidad. Es un pais
donde se escucha a todos los sectores y se les toma en
consideracion en la discusion de los asuntos que les afecten
y que fomente la participacion de las comunidades en la
definicion de sus necesidades y su solucién.

Resumen del Respecto al trabajo realiza-
pmblema df’ hacifi lograr una Es.trate-
gia Nacional de Seguridad
Lainseguridad nacional es Publica Solidaria trabajada
un tema medulary repre- desde el 2012 por un grupo
senta una de las mayores de mds de 80 organizaciones
preocupaciones de la yvalidada por decenas de

ciudadania puertorriquefia.
Los ciudadanosy ciudada-
nas reconocen que son
multiples los factores que

sectores plantea la necesi-
dad de una estrategia de
seguridad integrada. Para
viabilizarla, proponen se

atentan contrala seguridad  revisey enmiende la ley

y que la estrategia unitaria, propuesta por la Comision
enfocada en el controly de Seguridad y Proteccidon
sancion no ha sido efectiva. ~ Publica.

Es necesario redefinir el

propio concepto de seguri-
dad por uno que abarque su
complejidad. Puerto Rico
sigue siendo un pais inse-
guro, con pobre prevencion
yatencion a las victimas

de laviolencia en todas sus
manifestaciones.

Resumendela
propuesta

Implantar la Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica
Solidaria para atender la
complejidad de la seguridad
nacional, mediante la trans-
formacién del sistema puni-
tivo por uno integral, basado
en una politica publica
preventiva, la promocion de
la equidad socialy el cum-
plimiento de los derechos
humanos. En primer lugar,
se requiere problematizar la
situacion de seguridad pre-
sente en la Isla identifican-
dolos factores de riesgoy de
proteccion de la poblacion,
definidos por edadesy que
estarealidad sea conocida
por toda la ciudadania. Esta
problematizacion debe
estar acompafiada por la
redefinicion de la nocion

de seguridad, de modo que
tome en consideracion los
aspectos estructurales como
el ambiente, escenario e
infraestructura (“safety”); asi
como aquellos aspectos que
tienen que ver intrinseca-
mente con la criminalidad,
laviolenciayviolaciones
(“security”). La definicion
propuesta fue “cuando el
ciudadano estd libre de
amenazas”. Se propone
vincular el desarrollo del
Sistema Universal de Salud
y la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica Solidaria,
para garantizar el ofre-
cimiento de servicios de sa-
Iud de excelenciay accesible
atodala ciudadania.

ACCIONES,
ESTRATEGIAS
Y PROPUESTAS
QUE DEBEN
CONTINUAR

Implantar como politica
publica la Estrategia Nacio-
nal de Seguridad Publica
Solidaria que consiste en
dreas vinculantes:

1. Informacion

Crear entidad (externa al
cuerpo policiaco) encargada
de recopilacion de datos
con la autoridad de solici-
tar cualquier informacién
esencial a distintas agencias
gubernamentales, estalesy
federales. Esta entidad ase-
gurara el acceso, la transpar-
enciay el uso proactivo de la
informacion, convirtiendo
la misma en capital intelec-
tual que se traduzcan en
acciones para promover la
transformacion social.
Retomar la implementacion
de un sistema de intero-
perabilidad de comuni-
caciones de las agencias
encargadas de atender la
seguridad publica.

Identificar fondos federales
e inversiones de infraestruc-
tura de comunicaciones
disponibles con el objetivo
de viabilizar el mejor uso de
las tecnologiasy la eficiencia
en las agencias.

2. Rehabilitaciony
reinsercion social

Crear mecanismos que le
permita a los confinados
incorporarse satisfactoria-
mente en la sociedad.

3. Asistencia avictimas
Elevar a un rango consti-
tucional los derechos de las
victimas.

Crear una estructura mas
soliday legitima cuyo
proposito sea proteger a las
victimas.

Crear una red de apoyo
entre organizaciones,
agencias gubernamentales
y programas existentes con
el propdsito de establecer
los protocolos de tratamien-
toa victimasy que se les
provean servicios integrados
de terapia, asesoramientoy
representacion legal.

4. Prevencion

Rescatar espacios publicos
yrehabilitacién de edificios
abandonados.

5. Controly sancion
Descentralizar el sistema
policiaco para posibilitar
una policia comunitariay
civil, eliminando el elemen-
to militar.

Crear un ente indepen-
diente dual civil que inves-
tigue, fiscalice y monitoree
alapolicia, rigiéndose por
principios de derechos
humanosy civiles bajo los
preceptos de ley.

Despenalizar las drogas

y tener un acercamiento
salubrista hacia las mismas,
como estrategia para com-
batir el crimen organizado
anivel tanto nacional como
internacional.

Revisar del codigo penal para
asegurar el cumplimiento

de los derechos humanos,
eliminando las penas fijas

y excesivas. Que su enfoque
principal sea ciertamente la
rehabilitacién.

6. Equidad socialy
econdmica

Promover una economia
solidaria basada en el em-
poderamiento comunitario
yla participacidn activa.

Crear mecanismos de desa-
rrollo econémico en el

que se inserten confinado/
as para generar capital

que pueda reinvertirse en
programas de proteccion a
victimasy confinados.
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